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Het Consultatievoorstel: goed, maar
nog niet perfect

Mr. A.]. Van,

1. Inleiding

De commissic Wetgeving van de Vereniging van Advocaten
voor Slachtoffers van Personenschade (hierna: ASP) heeft op
uitnodiging van de staatssecretaris van Veiligheid en Justitie,
mr. F. Teeven, bij brief van 18 september 2014 advies uitge-
bracht naar aanleiding van het conceptwetsvoorstel zorg- en
affectieschade. Hierna zullen de met name praktische kantte-
keningen, die door ASP aan de orde zijn gesteld, worden
besproken.

2. Kanttekeningen
ASP juicht het wetsvoorstel van harte toe. De daarin gedane
voorstellen tot wetswijziging komen tegemoet aan een in de
praktijk reeds Jang gevoelde behoefte,

In de rechtsgeleerde literatuur? is het conceptwetsvoorstel
eveneens ‘goed ontvangen’, maar is ook een aantal kritische
kanttekeningen geplaatst, die door ASP worden gedeeld.
Daarnaast ziet ASP een aantal mogelijke knelpunten bij toe-
passing van de wetswijzigingen in de prakeijk.

3. Rechtsverhouding tussen gekwetste en
zorgverlenende naaste
ASP heeft speciale aandacht gevraagd voor de aard van de
rechtsverhouding die ontstaat tussen de gekwetste en de zorg-
verlenende naaste (hierna: mantelzorger). Op grond van het
wetsvoorstel en de toelichting kunnen de gederfde inkomsten
van de naaste als zorgkosten voor de gekwetste worden aange-
merke, indien de naaste de zorgtaken op zich neemt en zich
daardoor genoodzaake ziet minder te gaan werken.

Als'de gekwetste de verzorging overlaat aan cen naaste of
familielid, dan ontstaat tussen de gekwetste en de mantel-
zorger mogelijk een arbeidsovereenkomst of een daarmee
vergelijkbare rechtsverhouding? De neiging om deze rechs-
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verhouding zo te duiden, zal nog sterker aanwezig zijn als de
mantelzorger, om de zorg te kunnen verstrekken, zijn vroegere
arbeidsovereenkomst met zijn werkgever heeft teruggebracht
of opgezegd. Dat heeft een aantal mogelijke consequenties die
naar de mening van ASP in het wetsvoorstel onvoldoende
worden onderkend.

In de eerste plaats moet rekening worden gehouden met de
mogelijkheid dat de fiscus de vergoeding aan de mantelzorger
zal aanmerken als inkomen in de zin van box 1. Dat is een
ongewenste situatie, omdat een decl van de schadevergoeding
dan moet worden afgedragen aan de fiscus en daardoor niet
ten goede kan komen aan de benadeelde of degenen die de
zorg voor de benadeelde op zich nemen.?

Een oplossing voor dit probleem — dat overigens in de hui-
dige situatie ook al bestaat — is lastig. ASP verwacht dat verze-
keraars niet snel een belastinggarantic willen verstrekken voor
de eventueel bij de mantelzorger te heffen inkomstenbelasting;
er is bij de mantelzorger immers geen sprake van ‘verlies aan
verdienvermogen’, althans geen verlies dat rechtstreeks voort-
vloeit uit een aantasting van de ‘bron’ van inkomsten van de
mantelzorger.

In de tweede plaats zal, als inderdaad een arbeidsovercenkomst
of een daarop gelijkende rechtsverhouding ontstaat, rekening
moeten worden gehouden met het feit dat de mantelzorger
een werknemer wordt in de zin van Boek 7 van het Burgerlijk
Wetboek, met alle daaraan verbonden rechten, zoals doorbeta-
ling bij ziekte en ontslagbescherming, ASP meent dat dit
onvoldoende wordt onderkend in het huidige wetsvoorstel,

Een oplossing voor de hier gesignaleerde problemen zou zijn
om in de wet op te nemen dat tussen de gekwetste en de man-
telzorger geen arbeidsverhouding ontstaat. Dat lost echter niet
alle problemen op. Als voorbeeld noemen wij een familielid

dat zijn of haar baan heeft opgezegd om voor een gekwetst

kind te zorgen. Als dat kind komt te overlijden, valt daarmee
ook het inkomen van de mantelzorger weg. Als in de wet is
opgenomen dat er geen sprake is geweest van een arbeidsver-
houding, dan heeft de mantelzorger vervolgens ook geen recht

3. Ditzou ook in strijd zijn met hetgeen de minister van Veiligheid en Justi-
tic in de toelichting op het wetsvoorstel op p. 15 schrijft, te weten:
‘Indien in een concreet geval de keuze om minder te gaan werken redelijk
is, zal de aansprakelijke partij aan de gekwetste het daardoor gederfde
inkomen van de naaste in beginsel volledig dienen te vergoeden.’
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op ecn WW-uitkering, Dat is een fors nadeel ten opzichte van
de situatie waarin wel sprake zou zijn geweest van een arbeids-
verhouding, Een passende oplossing voor dit probleem hebben
wij niet; wij hopen hiermee wel duidelijk te hebben gemaake
dat dit aandacht verdient.

4, Overgangsrecht

Tevens heeft ASP aandacht gevraagd voor het overgangsrecht.
Krachtens het geldende overgangsrecht zal geen recht op
vergoeding van affectieschade of zorgkosten ontstaan als alle
feiten die de wet voor de vergoeding daarvan vereist reeds voor
de inwerkingtreding van de wet waren voltooid. In het wets-
voorstel wordt naar aanleiding daarvan opgemerkt dat de
nieuwe regeling slechts gevolgen zal hebben voor schade-
veroorzakende gebeurtenissen die plaatsvinden na inwerking-
treding van de wet.

Een bijzondere sicuatic waaraan in dit kader aandacht wordt
besteed, is die waarin de schadeveroorzakende gebeurtenis
heeft plaatsgevonden védr de inwerkingtreding van het voor-
stel, terwijl het overlijden pas daarna plaatsvindt. Krachtens
het overgangsrecht zullen de ' nabestaanden in dat geval geen
aanspraak kunnen maken op schadevergoeding,

In de toelichting wordt geen aandacht besteed aan de situatie
waarin de schadeveroorzakende gebeurtenis heeft plaatsgevon-
den vé6r de inwerkingtreding van het voorstel, terwijl de naas-
ten zich pas daarna genoodzaakt zien te stoppen met werken
om de gekwetste te gaan verzorgen. In die situatie is discussie
mogelijk over de vraag of alle feiten die de wet vereist voordien
reeds waren voltooid. Bepleit kan worden dat dit (nog) niet
het geval is, zolang de noodzaak om te stoppen met werken
nog niet bestond. ASP zou graag zien dat ook aan deze situatie
aandacht wordt besteed in het kader van het overgangsrecht,
zodat daarover achteraf geen onduidelijkheid behoeft te
bestaan.

Los van het voorgaande pleit ASP ervoor om in het wetsvoor-
stel een zelfstandige bepaling van overgangsrecht op te nemen,
die voorziet in een recht op vergoeding van affectieschade en
zorgkosten voor schadeverootzakende gebeurtenissen die heb-
ben plaatsgevonden véér inwerkingtreding van het voorstel,
mits aan de aansprakelijke partij nog geen finale kwijting is
verleend voor de daaruit voortvloeiende schade. ASP merkt op
dat het hierbij vermoedelijk zal gaan om een zeer beperke aan-
tal gevallen, zodat de extra kosten van een dergelijke verrui-
ming van het overgangsrecht beperkt zullen zijn. Voosts zal
een dergelijke verruiming de rechtsongelijkheid wegnemen die
zal ontstaan doordat naasten, die in overigens volstrekt verge-
lijkbare situaties verkeren, al naar gelang het moment waarop
het letsel is ontstaan wel, respectievelijk geen recht zullen heb-
ben op vergoeding van affectieschade en/of zorgkosten.
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